Proc. n. 3900/2024

- {TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

PROCESSO :3900/2024

CATEGORIA : Denuncia e Representacédo

SUBCATEGORIA . Representagéo

JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Porto Velho

ASSUNTO : Incompatibilidade entre a conclus&o fisica da obra da nova rodoviéria e a data
de inauguracdo marcada para 30 de dezembro de 2024

RESPONSAVEIS : Hildon de Lima Chaves, CPF n. ***518.224-**

Chefe do Poder Executivo Municipal de Porto Velho

Davi Margal Couceiro Castiel, CPF n. ***.474.,442-**

Secretario Municipal de Obras e Pavimentacéo de Porto Velho (SEMOB)
Jeoval Batista da Silva, CPF n. ***,120.302-**

Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho

IMPEDIMENTOS : Néo ha

SUSPEICOES : Néo ha

RELATOR :  Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
PLANTONISTA . Conselheiro Jailson Viana de Almeida

DM-0209/2024-GCJVA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
NOVO TERMINAL RODOVIARIO. OBRA NAO
CONCLUIDA. IMINENTE INAUGURACAO.
MANUTENCAO DA TUTELA INIBITORIA. ALERTA.
DETERMINAGCOES.

1. Permanecendo as situagdes que deram ensejo a
concessdo da Tutela de Urgéncia, de carater inibitorio,
imperioso manter a medida cautelar.

2. Alerta e determinacdes.

Trata-se de Representacdo formulada pela Secretaria Geral de Controle Externo desta
Corte de Contas, acerca de possivel incompatibilidade entre a data de inauguracdo do Terminal
Rodoviario do municipio de Porto Velho (Contrato n. 023/PGM/2023 — processo administrativo
n. 00600.00016135.2022-32-e), marcada inicialmente para 20/12/2024 e, posteriormente, para
30/12/2024, e o atual estagio de execuc¢édo da obra, em violagéo ao art. 1° da Lei Municipal n. 2.624, de
5 de outubro de 2019.

2. Apos verificar o atendimento dos critérios de seletividade, a Unidade Instrutiva em seu
Parecer Técnico (ID 1684836), recomendou o processamento da demanda, na categoria

“Representagdo”, com base no art. 52-A, Il, da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 82-A, I, do
Regimento Interno, bem como o deferimento da tutela de urgéncia.

3. O Conselheiro Relator Valdivino Crispim de Souza, por meio da Decisdo Monocrética
- DM-00181/2024-GCVCS (ID 1685495), conheceu a Representacdo formulada pelo Corpo Técnico e
deferiu o pedido de tutela antecipatoria, de carater inibitorio, para determinar a notificacdo dos
responsaveis, para que se abstivessem de inaugurar o novo Terminal Rodoviario de Porto Velho, até que
a obra fosse integralmente concluida e em condic¢des de atender aos fins a que se destina, em atencao ao
art. 1° da Lei Municipal n. 2.624, de 2019, sob pena de san¢do pecuniéria, além de responsabilizagéo por
eventuais prejuizos ao erario.
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4. Em atencéo a determinacdo deste Tribunal, o jurisdicionado encaminhou, por meio do
Oficio n. 246/ASTEC/GAB/SEMOB (ID 1689831), copia do Decreto n. 20.704, de 18 de dezembro de
2024, que revogou o Decreto 20.614, de 21 de novembro de 20241, o qual havia instituido uma Comisséo
Especial para organizar os preparativos da inauguracdo do Terminal Rodoviario de Porto Velho,
programada para 20/12/2024.

5. Em seguida, o Corpo Técnico apresentou Relatério Técnico Complementar (ID
1690427), informando que no dia 28/12/2024 realizou fiscaliza¢do in loco na obra do Novo Terminal
Rodoviario de Porto Velho/RO, por meio da equipe de auditoria plantonista da SGCE, em razdo de
noticias acerca de possivel utilizagdo de servidores municipais na construcdo, bem como a inauguragédo
da obra marcada para o dia 30/12/24, mesmo pendente de finalizacdo. Ao final, emitiu a seguinte
concluséo e proposta de encaminhamento:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. Finalizadas as analises, passa-se a descrever as conclusbes evidenciadas neste
relatério e, ao final, sera formulada a proposta de encaminhamento.

42. Em fiscalizacéo realizada in loco no dia 28/12/24 no novo Terminal Rodoviério de
Porto Velho, constatamos que a inauguracdo da obra esta prevista para o dia 30/12/24,
contrariando o art. 1° da Lei Municipal n. 2.624/2019, bem como determinagdo contida
no item 111 da Decisdo Monocréatica n. 00181/24-GCVCS.

43. Restou evidenciada a impossibilidade de conclusdo dos servigos até a data prevista
para inauguragdo, bem como eventual risco a populacéo, tendo vista a existéncia de
pendéncias no sistema de protecdo e combate a incéndio e panico, subestacdo de energia,
sistema de climatizac&o, divisérias de banheiros, estacdo de tratamento de esgotos, dentre
outros (item 3.3 deste relatério).

44, Ante o exposto, em virtude da urgéncia e relevancia desta matéria, submetem-se os
autos ao Gabinete do Conselheiro Plantonista para imediata deliberacdo, PROPONDO o
seguinte:

4.1. REITERAR A DETERMINAGCAO proferida no item 111 da Decisdo Monocratica
n. 00181/24-GCVCS, para que o Sr. Hildon de Lima chaves (CPF: *** 518.224-*%*),
Prefeito de Porto Velho/RO, e Davi Marcal Couceiro Castiel (CPF ***.474.442-*%),
Secretario da SEMOB, ou de quem lhes vier a substituir, se abstenham de inaugurar o
novo terminal rodoviario de Porto Velho/RO, até que a obra esteja integralmente
concluida e em condigdes de atender aos fins a que se destina, em atencdo ao art. 1° da
Lei Municipal n. 2.624, de 2019, sob pena de sofrerem sancdo pecuniaria, em grau
méaximo, com supedaneo nos artigos 55, 1l e 1V, da Lei Complementar n. 154, de 1996,
além de responsabilizacdo por eventuais prejuizos ao erario.

4.2. DETERMINAR ao chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Hildon de Lima Chave,
que seja conferido ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia o acesso integral,
especialmente aos documentos restritos, ao Processo Administrativo n. 00600-
00016135/2022-32, referente a construgdo do novo Terminal Rodoviario de Porto Velho,
no prazo de 24 horas, contados da intimagao do teor desta deciséo.

4.3. ALERTAR ao chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Hildon de Lima Chaves,
quanto a possibilidade de emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas
do exercicio de 2024, com fundamento no art. 13, 82°, 11, c/c pardgrafo Unico do art. 14,
ambos da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, caso ocorra a inauguragdo do terminal
rodoviario de Porto Velho, sem a conclusdo integral da obra, em transgressdo ao art. 1°
da Lei Municipal n. 2.624/2019, vez que representa ato que atenta contra a probidade na
administracdo, em violacdo ao dever de legalidade, consignado do art. 11 da Lei n.
8.429/1992.

4.4. INTIMAR do teor da decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC/RO), nos termos
do art. 30, 883° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas,

! Diério Oficial dos Municipios do Estado de Rond6nia. Edigdo n. 3880, de 19 de dezembro de 2024 (1D 1689831, p. 3).
Disponivel em: https://www.diariomunicipal.com.br/arom/

Documento de 9 pag(s) assinado eletronicamente por Jailson Viana de Almeida e/ou outros em 29/12/2024.
Autenticagdo: HECC-GBJD-DBED-HPDU no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



Proc. n. 3900/2024

- {TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

4.5. INTIMAR bem como o Ministério Publico do Estado de Rond6nia (MP/RO), para
analise quanto a possivel caracterizagdo de ato de improbidade administrativa, caso
ocorra a inauguracdo do Terminal Rodoviario de Porto Velho, sem a conclusdo integral
da obra, em transgresséo ao art. 1° da Lei Municipal n. 2.624/2019; 4.6. INTIMAR o
Ministério Publico Federal (MPF) e o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Ronddnia, para as providéncias que entenderem pertinentes, no &mbito de suas
respectivas competéncias.

6. Ato continuo, os autos foram enviados ao gabinete deste Relator Plantonista, para
deliberacdo quanto a medida urgente, na forma definida no artigo 11, da Resolucdo
n. 291/2019/TCE-RO.

7. Saliente-se, por oportuno, que a o Poder Executivo Municipal de Porto Velho, tem
como Relator competente, quadriénio 2021/2024, o Eminente Conselheiro Valdivino Crispim de Souza,
sendo que a matéria sub examine fora encaminhada a este Conselheiro Plantonista para analise e
deliberagdo, em virtude da urgéncia que o caso requer, com amparo no Acordao — ACSA-TC 00033/24,
prolatado no processo n. 3171/2024, publicado no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal n. 3223, de
17/12/20242 e Portaria n. 328/2024, publicada no citado meio, n. 3225, de 19/12/2024.

8. E o breve relatorio.
Das irregularidades verificadas

9. Conforme demonstrado no Relatério Técnico (ID 1690427), a obra do Novo Terminal
Rodoviario de Porto Velho encontra-se inacabada, existindo indicios de graves irregularidades que
impedem o recebimento da obra no estado em que se encontra.

10. N&o ha comprovacdo da existéncia de Auto de Vistoria Contra Incéndio e Péanico -
AVCIP, dos sistemas de preventivos contra incéndio e evacuacao de pessoas e de seus bens, necessario
a emissdo de Alvara do Corpo de Bombeiros, para funcionamento, nos termos do artigo 2° da Lei
Estadual n. 3.924/2016.

11. Quanto a energia, mesmo que a subestacdo tenha sido instalada, resta pendente sua
conclusdo, por meio da instalacdo dos quadros gerais de distribuicdo de energia, bem como a instalacado
dos reldgios medidores. Além disso, ndo ocorreram ainda as inspecoes, testes e 0 comissionamento da
Concessionéaria (Energisa) para liberacdo completa da utilizacdo da subestacdo, o que demonstra a
pendéncia da situagao.

12. Embora tenha sido instalado, o sistema de climatizagdo n&o se encontra em
funcionamento, tendo em vista a auséncia de energizacdo da subestacdo. Conforme informado pela
fabricante e para fins de garantia do equipamento, a empresa deve realizar a partida técnica do sistema,
0 que sO seré possivel quando da existéncia de energia elétrica nos padrdes necessarios. Alem do mais,
a empresa encontra-se em férias coletivas de final de ano, dessa forma, ndo sera possivel que o sistema
de climatizacdo da rodoviaria seja ativado antes de janeiro de 2025, a fim de manter a garantia fornecida
pelo fabricante.

13. Os banheiros do Novo Terminal Rodoviario de Porto Velho, encontram-se sem
divisorias, tendo sido executado, de forma provisoria em madeirite para a inauguracéo, o que claramente
estd em desconformidade com o objeto do contrato.

2 Dispde sobre a convocagdo de membros e servidores para atuarem durante o recesso 2024/2025.
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14. H4, ainda, que se relatar que embora a Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE) tenha
sido instalada, ndo houve, até 0 momento, a apresentacdo de relatério ou laudo técnico que comprove
ou ateste a conformidade da instalagéo e a eficiéncia e regularidade da operagéo da ETE.

15. Os brises da fachada ainda estdo em processo de finalizacdo da instalacéo, o que pode
colocar em risco os transeuntes que porventura estejam no local em caso de inauguragéo da obra.
16. Constatou-se, ainda, que conforme Oficio Interno n. 75/DIFOC/DOC/SEMOB, de 16

de dezembro de 2024, ndo foram emitidas determinadas Licengas, tais como, Licenca Ambiental de
Operacdo, Termo de Recebimento Definitivo (TRD) da Secretaria Municipal de Transito (Semtran), e
aprovacao das calgadas também pela Semtran.

17. N&o fosse suficiente tudo quanto demonstrado no Relatorio Técnico (ID 1690427),
percebe-se, ainda, a auséncia de habite-se, que segundo o Codigo de Obras e Edifica¢des do Municipio
de Porto Velho (Lei Complementar Municipal n. 560/2014), assim preveé:

Art. 39. Concluida a construcéo, modificacdo ou ampliacdo, a edificacdo s podera ser
utilizada apds a obtencdo do habite-se junto a municipalidade, que s6 o deferira
comprovada a execucdo da obra de acordo com o0s projetos e especificaces
aprovadas.

Art. 40. A vistoria para obtencdo do habite-se devera ser requerida, junto a
Municipalidade, dentro do prazo de validade da Licenca de Obras e ap6s a conclusdo total
das obras.

§ 1° O requerimento de vistoria devera ser acompanhado dos seguintes documentos,
além dos estabelecidos em regulamento:

I — Laudo de vistoria e aprovagdo das instalacBes de prevencdo e combate a
incéndios, quando for o caso;

Il — Licenga ambiental para operagdo — LAO, quando for o caso;

111 — Laudo de vistoria e aprovacéo das edificacdes destinadas aos usos de salde e de
educacao, pelos 6rgdos competentes;

IV — Baixa da RRT ou ART de execucdo da obra ou laudo emitido pelo responsével
técnico da obra atestando a conclusdo das instalaces prediais, registrado no Conselho
Profissional;

18. Vé-se, portanto, que somente podera ser utilizada a edificacdo, no caso em tela 0 Novo
Terminal Rodoviario de Porto Velho, ap6s a obtencdo do habite-se, que prevé além de outras coisas, a
comprovacédo do laudo de vistoria e aprovacdo das instalacdes de prevencdo e combate a incéndios e
licenca ambiental para operagéo.

19. Também néo restou demonstrada, para que seja possivel inaugurar o Novo Terminal
Rodoviéario de Porto Velho, a conclusdo do processo de licitagdo, visando a contratagdo dos servicos
publicos de conservacdo, manutencao e operagdo, nos termos do que decidido nos autos do processo
n. 802/2024, por meio da Decisdo Monocratica DM-0173/2024-GCVCS (ID 1675013, dos citados
autos).

20. Por fim, importante mencionar que é possivel verificar pelo relatério fotogréafico, que
houve a instalacdo de empresas, sem comprovar a autorizagdo para funcionamento, nos termos do art.
12, do Decreto Municipal n. 16.482, de 23 de dezembro de 2019, verbis:

Art. 12. A Licenca de Localizagdo e Funcionamento sera deferida mediante o
cumprimento das condicionantes exigidas na legislagdo urbanistica em vigor, em especial
as relativas a seguranca contra incéndio e panico, ao meio ambiente, e a vigilancia
sanitaria, desde que atestadas por meio da expedicdo de alvara pelo respectivo 6rgao
licenciador.
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21. Dessa forma, deve-se levar tal situacdo ao conhecimento da Secretaria Municipal de
Fazenda, para que tome as medidas que entenda cabiveis.

Da Tutela de Urgéncia

22. Em 13 de dezembro de 2024, o relator dos autos, Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza, proferiu a Decisdo Monocratica DM-0181/2024-GCVCS (ID 1685495), que deferiu tutela
antecipatéria de carater inibitorio com o fim de determinar aos responsaveis, senhores Hildon de Lima
Chaves, Chefe do Poder Executivo Municipal de Porto Velho, e Davi Marcal Couceiro Castiel,
Secretario Municipal de Obras e Pavimentacao, ou quem viesse a Ihes substituir, que ndo inaugurassem
0 Novo Terminal Rodoviario de Porto Velho até que a obra fosse integralmente concluida, nos
termos da Lei Municipal 2.624/2019.

23. Todavia, conforme se verifica do Relatério Técnico (ID 1690427), ha intensa
movimentacdo na obra, inclusive de servidores publicos municipais, como é possivel constatar pelas
imagens feitas no dia de 28 de dezembro de 2024.

24. Além da intensa movimentacdo, é possivel verificar no registro fotogréafico efetuado
pela equipe do Corpo Técnico deste Sodalicio, que foi montada estrutura de “palco”/”’palanque” para
inauguracdo da obra, com a colocacédo de caixas de som e climatizadores.

25. Né&o fossem tais indicios suficientes para demonstrar a intencdo de descumprimento
da ordem emanada por esta Corte de Contas, no sentido de inaugurar o Novo Terminal Rodoviario sem
a conclusdo da obra, passou a ser noticiado na midia local que a inauguracédo fora marcada para o dia 30
de dezembro de 20242,

26. Para além de tudo quanto narrado, foi expedido o Decreto n. 20.740, de 27 de
dezembro de 2024, que estabelece como data da inauguracdo do Novo Terminal Rodoviario de Porto
Velho o dia 30 de dezembro de 2024.

27. Conforme demonstrado, ao que tudo indica, a inauguracdo do Novo Terminal
Rodoviario de Porto Velho foi agendada para o dia 30 de dezembro de 2024, mesmo sem a finalizacdo
regular da obra, em contrariedade ao disposto na Lei Municipal n. 2.624/2019 e a Decisdo Monocratica
DM-0181/2024-GCVCS (ID 1685495).

28. Ha firmes indicios que demonstram que a obra se encontra inacabada e que nao sera
possivel a sua finalizagdo nos préximos dias, explica-se.
29. Em 23 de dezembro de 2024, por meio do processo SEI n. 00600-00016135/2022-32,

houve a formalizacdo do 5° Termo Aditivo ao Contrato 023/PGM/2023, que além do aditivo financeiro
(aumento do valor do contrato em mais R$ 298.794,23), previu a prorrogacéo do prazo de execucao
da obra em mais 40 (quarenta) dias.

30. A propria Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacéo (Semob), em 16 de dezembro
de 2023, por meio do Oficio Interno n. 75/DIFOC/DOC/SEMOB, formalizado pela equipe de
fiscalizacdo do contrato, listou diversas pendéncias técnicas e operacionais na execucdo da obra,
pontuando a necessidade de prorrogacdo do prazo de execugdo por mais 90 (noventa) dias, com
previséo de conclusio da obra em marco de 2025.

3 https://www.oobservador.com/2024/12/inauguracao-do-novo-terminal-rodoviario.html acessado dia 29/12/2024 as 10:42h
5
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31. N&o fosse o bastante para comprovar a impossibilidade da finalizacdo da obra até o dia
30 de dezembro de 2024, o Corpo Técnico deste Sodalicio manifestou-se nos autos do processo
n. 2096/2023, por meio da Informacdo Técnica de 05 de dezembro (ID 1683734, daqueles autos),
estimando a necessidade de mais 4 meses para a conclusao dos trabalhos, com previsdo para abril de
2025.

32. Por fim, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), manifestou-se por
meio do Oficio n. 924/2024/PRES/CREA-RO, de 29 de novembro de 2024, alertando esta Corte de
Contas sobre as incompatibilidades técnicas na execucdo da obra do Novo Terminal Rodoviério,
estimando na época, prazo de até 120 (cento e vinte) dias para que a obra estivesse apta a funcionar de
forma adequada aos usuérios, o que significa dizer, que a previsdo do CREA/RO para concluséo da
obra é margo de 2025.

33. Dessa forma, percebe-se que ha verdadeiro intuito de descumprimento tanto da Lei
Municipal n. 2.624/2019 quanto da Decisdo Monocratica DM-0181/2024-GCVCS (ID 1685495), por
parte do Chefe do Poder Executivo Municipal de Porto Velho.

34. Veja-se, que a Lei Municipal n. 2.624/2019 assim preve:

Art. 1°. Ficam proibidas as inauguragdes e as entregas de obras publicas inacabadas
ou que nao estejam condicdes de atender os fins a que se destinam.

Art. 2°. Consideram-se obras publicas, aquela que ndo estdo aptas a entrar em
funcionamento por ndo preencherem as exigéncias do Novo Cédigo de Obra do
Municipio de Porto Velho da Lei Complementar n° 560, de 23 de dezembro de 2014,
que institui o codigo de obras e edificagbes do municipio de Porto Velho.

35. Por sua vez, a Decisdo Monocratica DM-0181/2024-GCVCS (ID 1685495), dessa
forma determinou, in verbis:

111 — Deferir, em juizo prévio, a tutela antecipatoria, de carater inibitorio, requerida
pelo Representante, com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar n. 154,
de 1996 c/c artigos 78-D, I, e 108-A, caput, do Regimento Interno, para determinar a
notificagdo dos senhores Hildon de Lima Chaves (CPF: ***518.224-**), prefeito do
municipio de Porto Velho, e Davi Margal Couceiro Castiel (CPF ***.474.442-*%),
secretario da Semob, ou de quem lhes vier a substituir, para que se abstenham de
inaugurar o novo Terminal Rodoviadrio de Porto Velho, até que a obra esteja
integralmente concluida e em condicdes de atender aos fins a que se destina, em
atencdo ao art. 1° da Lei Municipal n. 2.624, de 2019, sob pena de sofrerem sanc¢éo
pecuniaria, em grua maximo, com supedaneo nos artigos 55, Il e IV, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, além de responsabilizacdo por eventuais prejuizos ao
eréario, devendo comprovar a medida no prazo de 05 (cinco) dias, contados na forma do
§1°, do artigo 97, do Regimento Interno;

IV — Fixar multa diéria (astreintes), no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais),
limitada a R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), a incidir a partir do eventual
descumprimento da medida prevista no item anterior, e sem prejuizo da multa nele
indicada, até a integral conclusdo dos servigos e a efetiva adequacdo do novo Terminal
Rodoviéario ao atendimento da finalidade publica a que se destina, nos termos do art. 99-
A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c artigos 536, § 1°, e 537, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil;

36. Assim, resta demonstrado que j& houve a concessdo da tutela antecipatéria, nos termos
do artigo 108-A do Regimento Interno desta Corte de Contas.

37. Todavia, diante do que restou demonstrado, importante registrar o que segue.
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38. Inicialmente, € de suma importancia que se observe que no caso em tela, inexiste Auto
de Vistoria Contra Incéndio e Panico, dos sistemas de preventivos contra incéndio e evacuacao de
pessoas e de seus bens, necessario a emissao de Alvara do Corpo de Bombeiros, o que coloca em risco
a coletividade que porventura venha a utilizar o servico no Novo Terminal Rodoviario de Porto
Velho, caso seja inaugurado.

39. Ha ndo muito tempo, o pais viveu a tragédia do incéndio na boate Kiss, que ceifou
precocemente a vida de 242 pessoas que se encontravam em um local, exatamente sem a conformidade
da Vistoria Contra Incéndio e Panico.

40. Veja-se que o bem juridicamente tutelado quando da exigéncia de Auto de Vistoria
Contra Incéndio e Panico ¢ a vida e a seguranca, ou seja, a incolumidade publica, que deve evitar a
ocorréncia de eventos danosos.

41. Da mesma forma o habite-se € condicao sine qua non para a inauguracao da obra do
Novo Terminal Rodoviério de Porto Velho, tendo em vista que é possivel verificar, entre outras questdes,
a seguranca e cumprimento de normas ambientais, por meio das licencas.

42. Veja-se que o descumprimento da ordem, coloca em risco bem juridico tutelado de
valor inestimavel, ndo sendo possivel precificar a seguranca, saude e vida das pessoas.

43. Além do risco a vida dos usuarios do servico publico de transporte urbano
intermunicipal, servidores, prestadores de servico, transeuntes, etc., h4, também, o evidente risco da
instalacdo de um verdadeiro caos com a mudanca das empresas de transporte rodoviario do atual terminal
rodoviario provisorio, para o inacabado Novo Terminal Rodoviario.

44, Tal situacdo podera ocasionar graves prejuizos, além de dano ao erario, em virtude da
possibilidade da obra se tornar permanentemente inacabada, ou ser necessario interdicdo e novas
mudangas.

45, N&o impedir o ato contrario a Lei Municipal n. 2.624/2019 (inauguracdo de obra
inacabada) podera ensejar a irreversibilidade da situacdo, vez que, como dito, podera levar a elevados
custos para a finalizacdo da obra ou, em pior dos casos, que esta reste inacabada.

46. Né&o é, de qualquer sorte, razoavel que o atual Chefe do Poder Executivo Municipal de
Porto Velho, busque, a qualquer custo efetuar a inauguracéo de uma obra inacabada, mormente quando
a Lei Municipal que proibe tal situacéo, foi por ele sancionada.

47. Percebe-se, portanto, que ha completa auséncia de legalidade no ato que busca o Chefe
do Poder Executivo Municipal, qual seja, inauguracdo de obra inacabada, vez que colide frontalmente
com o artigo 1° da Lei Municipal n. 2.624/2019.

48. De outro norte, diante de tudo quanto exposto € possivel verificar a desidia do Chefe
do Poder Executivo Municipal em cumprir a ordem emanada tanto pela legislacdo atinente a espécie,
quanto por esta Corte de Contas, por meio da Decisdo Monocratica DM-0181/2024-GCVCS (ID
1685495).

49, Dessa forma, determino a intimag&o do Chefe do Poder Executivo Municipal, de forma
urgente, para que cumpra a Decisdo Monocratica DM-0181/2024-GCVCS (ID 1685495),
principalmente o item 111 do dispositivo.
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50. Por fim, considerando que em caso de descumprimento da Decisdo Monocratica DM-
0181/2024-GCVCS (ID 1685495), havera, também, descumprimento da Lei Municipal n. 2.624/2019 e
que, tal situagdo amolda-se ao previsto na Lei Federal n. 8.429/92 (LIA).

51. Em que pese ndo ser de competéncia da Corte de Contas a andlise de existéncia de
dolo decorrente de ato de improbidade administrativa, nos termos do tema 899 do Supremo Tribunal
Federal, diante dos fatos narrados, se faz necessario o envio de copia desta Decisdo ao Ministério Publico
do Estado de Ronddnia, bem como ao Ministério Publico Federal, diante do uso de verbas federais, para
que apurem a (in)ocorréncia e tomem as medidas legais.

52. Em razdo da excepcionalidade e urgéncia que o caso requer, com supedaneo no
Acorddao — ACSA-TC 00033/24, prolatado no processo n. 3171/2024, publicado no Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal n. 3223, de 17/12/2024, que autoriza este Conselheiro a atuar nos processos
jurisdicionais desta Corte de Contas, durante o recesso 2024/2025, deliberarei nos presentes autos, com
posterior comunicacdo ao Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

53. Diante do exposto, decido:

I — Reiterar a determinacéo consignada no item Ill, do dispositivo da Deciséo
Monocratica n. 181/2024-GCVCS, para que o Sr. Hildon de Lima Chaves, CPF: *** 518.224-**,
Chefe do Poder Executivo Municipal de Porto Velho, abstenha-se de inaugurar o novo terminal
rodoviario de Porto Velho/RO, até que a obra esteja integralmente concluida e em condi¢6es de atender
aos fins a que se destina, em atencdo ao art. 1° da Lei Municipal n. 2.624, de 2019, sob pena de sofrer
san¢do pecuniaria, em grau maximo, com supedaneo nos artigos 55, Il e 1V, da Lei Complementar
n. 154, de 1996, além de responsabilizacdo por eventuais prejuizos ao erario.

11 - Determinar ao chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Hildon de Lima Chaves,
que confira ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia o acesso integral, especialmente aos
documentos restritos, do Processo Administrativo n. 00600-00016135/2022-32, referente a construcao
do novo Terminal Rodoviario de Porto Velho, no prazo de até 24 horas, contados da intimacao do teor
desta deciséo, sob pena de multa, com fundamento no art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996.

11 — Alertar o chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Hildon de Lima Chaves,
quanto a possibilidade de emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas do exercicio
de 2024, com fundamento no art. 13, 82°, Il, c/c parégrafo Unico do art. 14, ambos da Resolucédo
n. 278/2019/TCE-RO, caso ocorra a inauguracao do terminal rodoviario de Porto Velho, sem a concluséo
integral da referida obra, em transgressédo ao art. 1° da Lei Municipal n. 2.624/2019, vez que representa
ato que atenta contra a probidade na administracdo, em violacdo ao dever de legalidade, nos termos do
art. 37, da Constituigdo Federal/1988.

IV - Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC/RO), nos
termos do art. 30, §83° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

V - Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico do Estado de Rondénia
(MP/RO) e o Ministério Publico Federal (MPF), para analise quanto a possivel caracterizacdo de ato
de improbidade administrativa, caso ocorra a inauguracdo do Terminal Rodoviario de Porto Velho, sem
a concluséo integral da obra, em violacdo ao principio da legalidade, nos moldes do art. 1° da Lei
Municipal n. 2.624/20109.
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VI - Intimar do teor desta decisdo o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Rondobnia e a Secretaria Municipal de Fazenda de Porto Velho para as providéncias que entenderem
pertinentes, no ambito de suas respectivas competéncias.

VIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do
Departamento do Pleno para que adote providéncias a fim de:

7.1 — Intimar, com urgéncia, pessoalmente o responsavel nominado no item I desta
Deciséo;
7.2 — Dar conhecimento, na forma regimental, do inteiro teor deste decisum ao Relator

Originario, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, apds o recesso desta Corte de Contas (7/1/2025),
para providéncias pertinentes;

7.3 — Publicar, esta Decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte;

7.4 — Sobrestar os autos no Departamento do Pleno, visando o acompanhamento do
prazo concedido no item Il deste dispositivo e posteriormente, sobrevindo ou ndo a documentacéo,
encaminhe o feito a Secretaria Geral de Controle Externo para que, com fundamento no artigo 12 da
Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, promova o devido exame e instrugéo.

VIII - Informar que o presente processo esta disponivel integralmente para consulta
no endereco eletrdbnico www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0 namero
deste Processo e o0 cddigo eletrénico gerado pelo sistema.

Porto Velho (RO), 29 de dezembro de 2024.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Plantonista
Matricula n. 577

A-lLIIVI
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